T.C. OZET: 6735 sayili Uluslararasi isgiici

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’nun  23.  maddesinin  besinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca verilen idari
ESAS NO : 2021/260 para cezasinin iptali istemiyle acilan
KARAR NO :2021/330 davanin  ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :07/06/2021 ¢Ozmlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davacr :Y.T.

Davali : Turkiye Is Kurumu Genel Midurlugu

Vekili  : Av. E.P.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Turkiye Is Kurumu Genel Midirlugii Eskisehir Calisma ve Is Kurumu Il
Mudarliginin 30/10/2020 tarihli ve 68763787-311.02-7050158 sayili yazisi ile, yabanci
uyruklu bes Kisiyi izinsiz calistirdiginin tespit edildiginden bahisle, 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu’nun 6. maddesinin ikinci fikrasina aykiri davrandi§i nedeniyle, davaci adina
6735 sayili Kanun’un 23. maddesinin besinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 54.060 TL idari
para cezasl verildigi davaciya bildirilmistir.

2. Davacl, bir isci ¢alistirdigini bu nedenle idari para cezasinin 10.812 TL olmasi
gerektigini belirterek, cezanin 43.248 TL tutarinin iptali istemiyle adli yargi yerine basvuruda
bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Eskisehir 3. Sulh Ceza Hakimligi 23/02/2021 tarihli ve D.is.2020/5463 sayili
karari ile; 6735 sayili Kanun’un 21/2. maddesi uyarinca idari para cezasina yapilan itirazin
¢ozUmandn idari yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle basvurunun goérev yoninden reddine
karar vermis, itiraz edilmeyen karar kesinlesmistir.

4.Davacl, bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Eskisehir 2. idare Mahkemesi 12/03/2021 tarihli ve E.2021/123 sayil karar!
ile, Uyusmazlik Mahkemesinin emsal kararlarinda belirtilen gerekgelerle dava konusu idari
para cezasina itiraz konusunda 5326 sayili Kanun’un 27/1. maddesi geregince adli yargi
yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin  belirlenmesi icin  Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin
incelenmesinin  Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir.
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1. ILGILI HUKUK

6. 28/07/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi isgiicti Kanunu’nun “Amag” bashgi
altinda dizenlenen 1. maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; uluslararasi is gucine iliskin politikalarin belirlen-mesi,
uygulanmasl, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢calisma izni muafiyetlerine
dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve uluslararasi
isgucu alanindaki hak ve yukumlulukleri duzenlemektir.”

7. Ayni Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun; Tirkiye’de calismak icin basvuruda bulunan veya ¢alisan, bir isveren
yaninda mesleki egitim gormek tzere basvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj yapmak
Uzere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Turkiye’de gecici nitelikte hizmet
sunumu amactyla bulunan sinir Otesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci galistiran
veya calistirmak tizere basvuruda bulunan gercek ve tiizel kisileri kapsar.

(2) Cahsma izni almaktan muaf tutulan yabancilarin is ve islemleri bu Kanun
hikimlerine gore ylratalir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tlrkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli
anlasmalar ile uluslararasi sézlesme hikimleri sakhdir.”

8. “itiraz, Yukumliiluk, Denetim ve Cezalar” st bashg altinda, ““idari itiraz ve
yargi yolu™ baslikli 21. maddesi soyledir:

“(1) Calisma izni veya calisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve dizenlenen
belgelerin iptali kararlari, yabanci ¢alistiran isverene veya bagimsiz ¢calisma izni, siresiz
calisma izni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

(2) Bakanhigin bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara karsi ilgililer tarafindan teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde Bakanlija itiraz edilebilir. itirazin reddedilmesi halinde
idari yargi yoluna basvurulabilir.”

9. “Bildirim ve sosyal guvenlik yakimlalugu™ bashkli 22. maddesi soyledir:

“(1) Yabanci calistiran isverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢calisma izni bulunan
yabancilar, ¢alisma izninin veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda calismanin baslamasi
ve sonaermesi durumu ile calisma izni veya c¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek
halleri on bes giin icinde Bakanhga bildirmekle yukumludur.

(2) Cahisma izni veya calisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci c¢alistiran
isverenler, sosyal guvenlik mevzuatindan kaynaklanan yukumluluklerini kanuni sdresi
icinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
hikimlerine gore yerine getirirler.

(3) Tlrkiye’nin taraf oldugu sosyal glivenlik s6zlesmeleri hilkiimleri saklidir.”;

10. “Denetleme yetkisi>” bashkl 23. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan
ylkamlultklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanhk is mifettisleri ile Sosyal Gilvenlik
Kurumu mifettisleri ve sosyal guvenlik denetmenleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun
geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla yukimli olunan
mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hikimlerine gdre yapilir ve bu hikimlere gore
ilgili yaptirimlar uygulanir.
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(2) Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklari her tirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci
calistiran isverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yukumluluklerini yerine
getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Bakanhga bildirilir.

(3) Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler
Uzerine, gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina gore, bu Kanunda yer alan idari
yaptirimlar Calisma ve Is Kurumu il midurince uygulanir.

(4) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay iginde
odenir.

(5) Bu Kanuna gore;

a) Bildirim yGkimluluguni yerine getirmeksizin,

1) Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabanciya dort ylz Tirk lirast,

2) Yabanci calistiran isverene her bir yabanci i¢in dort ylz Turk lirasi,

b) Calisma izni olmaksizin,

1) Bir isverene bagli olarak c¢alisan yabanciya iki bin dort yiz Turk lirasi,

2) Bagimsiz calisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Turk lirasi,

3) Yabanci calistiran isverene veya isveren vekiline her bir yabanci igin alti bin Turk
lirasl,

tutarinda idari para cezasi verilir.

(6) Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalari bir kat artirilarak
uygulanir.

(7) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari genel butceye gelir kaydedilir.
~(8) Gahsma izni bulunmadan calistigi tespit edilen yabancilar sinir disi edilmek uzere
Icisleri Bakanligina bildirilir.

(9) Isveren veya isveren vekili, calisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve
cocuklarinin  konaklama giderlerini, (lkelerine ddnmeleri igin gerekli masraflari ve
gerektiginde saglik harcamalarini  karsilamak zorundadir. Bu gider, masraf ve
harcamalarin Go¢ Idaresi Genel Mudurlugi butcesinden karsilanmasi halinde, bu madde
geregince Odenen tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulu Hakkinda Kanun uyarinca isveren veya isveren vekilinden tahsil edilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhgdi ve Bakanlikca mistereken
belirlenir.”

11. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3.
maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli, 5560 say1li Kanun’un 31. maddesi soyledir:

“ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”” denilmis;

12. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise,
milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu hikme
baglanmistir.
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13. Kanun’un “Bagvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“idari para cezasl ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gin iginde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katihmlariyla yapilan 07/06/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanhk bulunmadigi anlasildiindan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Gilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢éziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’in adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézll agiklamalari da
dinlendikten sonra; geregi gorusulip dasundldu:

16. Dava, 6735 sayili Kanun’un 23. maddesinin besinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
verilen idari para cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

17. Olayda, davanin, 6735 sayili Kanun’un 23. maddesinin besinci fikrasinin (b)
bendinin (3) numarali alt bendinde yer alan ““calisma izni olmaksizin yabanci galistiran
isverene veya isveren vekiline her bir yabanci icin alti bin Turk lirasi tutarinda idari para
cezasl verilir.”” hikmi uyarinca ve ayni maddenin Ggiinci fikrasina gore Eskisehir Calisma
ve Is Kurumu il Miidirligu tarafindan davaci adina verilen idari para cezasinin iptali
istemiyle acildigl, 6735 sayili Kanunda da, bu Kanuna gore verilen idari para cezalarina
karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verilmedigi, 6735 sayili Kanun’un 21.
maddesinin ikinci fikrasinda, ¢alisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi,
dizenlenen belgelerin iptali ve bunun gibi ilgili Bakanlikca verilen kararlara karsi ilgililer
tarafindan Bakanliga itiraz edilebilecegi ve bu itiraz sonucunda verilen red kararlarina karsi
idari yarg! yoluna basvurulabileceginin diizenlendigi anlagiimistir.

18. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

19. Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin
bir miktesep hak dogmayacag!; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarinin,
gecmise de etkili olacagl, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.
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20. Davanin agildigi andaki kurallaragoére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile
gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore
gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekece@i; ancak, yeni
kanundaki gorev kuralinin, degisikligin yurdrlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagina dair intikal hiktmlerinin varhgr halinde, mahkemece gorevsizlik karari
verilemeyecegi agiktir.

21. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun
degisikligi ile gorevsiz mahkeme o dava igin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya
bakmaya devam etmesi gerekir.

22. incelenen uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 6735 sayili Kanun’da idari
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktimlerinin, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina
karsi acilan davanin gorum ve c¢ozimunde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali
bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Eskisehir 2. idare
Mahkemesince yapilan basvurunun kabull ile, Eskisehir 3. Sulh Ceza Hakimligince verilen
23/02/2021 tarihli ve D.Is.2020/5463 say1li gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile,
Eskisehir 3. Sulh Ceza Hakimligince verilen 23/02/2021 tarihli ve D.l$.2020/5463 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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